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CHUJNG THU NHI

AP DUNG TAN CHINH
SACH "POI MOI" NONG NGHIEP.

D& 18y lai nifm tin cta nhin din, k¥ hop lin thi nhi
Trung vong déng (khéa VI) tai Ha Ngi tif ngay 1 dén ngay
9 thang 4 naim 1987, nhiBu Nghi quy&t quan trong duge
ban hanh.

I- CAl CACH "&41 MAI" KINH TE.
Chinh séch cai cdch, "ddi mdi" kinh t& cha Nghi
quy&t Trung vong dang lAn tha nhi niy gém cdc diém
chdnh dudi diy:

1/ "Doi mi* néng nghiép.

- Ti€p tyc dp dyng phuong phdp "khodn gon®. Ti
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nay, mdi xd vién tryc ti€p chiu trdch nhiém mot manh
rujng tap th& Tuy nhién, mét vai céng téc tap thé vin
con trong HTX hay TDSX, nhu lam d4t, thiy néng, bao vé
thuc véat. Cong viée tap th& niy vn duge tinh bing "diém
chidm cdng" nhu trudc kia.

- Thu& ndng nghiép dugc 4p dung "linh déng, mém
déo".

Ha ndi quyét dinh gidm bét chi phi san xuft cla
HTX va TBSX ciing nhu "néng dan c4 thé".

+ Giam gid phin bén héa hoc, thudc trit siu trong
"hgp dong hai chiéu".

» Céc vat Héu ndy duge Nha nudc chd, giao cho tép
th€ ngay tai diém san xudt, d& irdnh thit thoat ra ngoai
thi trudng tu de va gidm chi phi trung gian do chinh
quyén dia phuong thu thém.

* Gid phén bén v.v... mdt khi dude chinh pht &n
dinh, chinh quy®n %3 khong ¢é quygn ting gii d& Iy loi,
lam cho chi phi san xudt ting.

- Duyét xét fai "hgp dbng hai chidu” clia HTX va
TDSX.

» C4c ndéng trai tdp th& phai duyét xét lai, gidm
"khoén" trong "hgp d6ng hai chidu". "Khodn" phai dugc &n
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dinh, theo nguyén t4dc théa thuan d6i bén, gitta ban quan
1y HTX, TDSX va c4c xa vién.

« Trong cac diéu kién binh thudng (Thoi tiét thuin
hoa, khéng siu riy ph4 hoai mia mang v.v...), Nha nuéc
dn dinh lgi tdc xa vién (sau khi tri thud) tit 30% dén 40%.

* San lugng "kho4n" phai duge ghi rd trong hgp dong
"khodn" va khéng thay d6i cho dén nim 1990.

2/ "B&i m6i" cong nghiép.

D& tao ning d6ng cho cdc xi nghiép, chinh séich cai
tao khan truong dugc 4p dung cho céc xi nghiép qudc
doanh va tu doanh. '

- Trong i3nh viyc qudc doanh:

» Huay bo bao cfip. K& tit day, c4 xi nghiép qudc doanh
dugc hudng quysn ty tri tai chanh, hoan toan chiu trach
nhiém vé viéc 1am #n 15i hay 15 14.

» Do d6, can phai "ddi méi" quan ly, tdp trung vao
hach todn kinh doanh, "theo dudng 161 X. H.C.N".

- Trong l@nh vyc tu doanh:

» "M8m déo héa" chinh sach danh thu&, d€ khuyén
khich phat trién céc tidu x{ nghiép thu dung dusi 10 cong
nhin, va c4c tiu thi cong nghiép ¢6 tinh c4ch gia dinh.

» C&m chinh quy&n dia phuong dit ra thém céc séc
thué "phy thu".

« Duy tri phuong phdp "hgp dong hai chidu". Cac x{
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nghigp hgp dbng v6i Nha nuée c6 thé ban ché phdm thing
du cho chinh phd, vé6i gid "théa thuan" hojc ra ngoai thi
trudng "ty do".

3/ "P&i m6i" thuong nghiép.

- Hiy bd cac co quan trung gian khong c3n thiét
d& gidm chi phi:

= Tryc tiép giao hang d&n t4n céc dia didm béan 13.

= Hiy bé céc co quan thuong mai khong thuge nghiép
vu kinh doanh.

- "Giai phéng hda" tu thuong.

» Ti€u thuong va tu thuong bén 16 dugc nha nude
khuyén khich va chinh thitc héa.

* Ty do lwu théng hang héa va c4c nhu y8u phim,
ngoai trit mét vai sdn phim duge goi 13 "dic san" danh wu
tién d€ xufit khiu (¢a phé, tém him, cua v.v...).

« Hity b6 chinh sdch "ngén séng c¢dm chg": Céc tram
ki€m se4t hang héa doc theo cic truc giac théng ddu bi
nghiém cfm.

* Khuyén khich phét tri8n cdc phuong tién giao
thong, chuy€n vén tu nhén trén céc 16 trinh ngén.
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il. NHUNG KHO KHAN
TRONG VIEC THUYC THI CHINH
sACH "8I MSI, GIAI PHONG KINH TE".

Cédc Nghi quyé&t cia ky hop 1in thi nhi Ban chép
hanh Trung udng dang tién téi viéc "giai phéng" kinh t&.
Tuy nhién, trén 16 trinh cai tao v& dudng dai, diy chéng
gai, Ha Noi g&p phai nhigu chudng ngai vat.

That vay, trong nhiing ngay diu dp dung tén chinh
sach kinh t€, Ha No1 gép nhiéu khé khin trong viéc
thuy&t phuc chinh quyén dia phuong tén trong céc chi thi
cta chinh phi. Ty do lutu théng hang héa chdng han, da
duge chinh thidc héa béi Quyét dinh s§ 80 cta Thi tuéng
(th4dng 3 ndm 1987), khong that sy dugc cdc tinh midn Bic
4p dung, ngay ca céc ving phy cin ngoai 8 cha tha 46 Ha
No6i. Theo bao Nhan Dan, thi Chi tich Hoi ddng Nhan dan
Thanh phd Ha No6i phai dich than dén tan chd, tai ciu
Long Bién, d€ yéu ciu dap ph4d huy bé cdc tram ki€m so4at
hang héa. Tai mi&n Nam ciing thé&, chinh quyén dia
phuong é nhidu noi khong ton trong chi thi Nha nuéc.

Tai mét vai tinh nhu Minh Hai, Kién Giang, Hau
Giang v.v... chng han, cdc don vi canh sat kinh t& luu
dong K3 vAn tiép tuc "tung hoanh", bat chdp luat 16 Nha
nudc, di tulin hanh doc theo qudc 16 4 ¢i, ndi lidn cdc tinh
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mién Tay véi thanh ph8 H5 Chi Minh, chan xét bit ngd

céc xe hanh khéch, xe hang v.v... va tich thu c4c nhu y&u

ph8m (gao, thit, c4, tdm, cua v.v...). Néng dan, gidi buén

bén phan d6i hg. Canh s4t kinh t& K3 than nhién tra 15i:
"Phép vua thua 1¢ lang"!

Chinh sdch mép md¥, khong nhit quén, sy trd trai
lam mét caa chinh quyén lam cho néng dan, cdc nha tidu
thi cong nghiép, gidi "tu ban dan tdc", gidi thuong gia 1am
"4p phe" v.v... dé dit, khéng tin tudng. Nhing dgt "d4anh"
tu san trong nhitng nam 1975, 1978-1979 va 1983-1985
ching han 43 lam cho ho hoai nghi v8 chinh sach "d&i
mdéi”. Céc tang 16p nkin din trong ci nudc t¥ Biec chi
Nam rdt that vong chl nghia x4 h¢i. Sy th&t vong cla ho
cang tran tré hon nita, khi Qudc hdi chi dinh, vao théng 8-
1988, nhan vat DS Muwi, Uy vién B¢ chinh tri ding hang
thtt 4, nim giiz chdc vy Thi tuéng, thay th8 Pham Hing
qua ddi vi bénh gia (vao thdng 3-1988). Nhan déan sbng
trong hoai nghi, khéng bi&t ngay mai ra sao ca. Hg 43
hoan tozn mét h&t nidm tin d6i véi gidi 1anh dao Ha Nai,
ma ban chit 13 khéng "trudc sas nhu mot", vln "bf mat",
vin gat gdm dén, trd trdi ldm mit nhidu 1an. Do d6, ho
khong mang gia ting sin xu&t. Mot s6 c6 thai dé thuy
dong, bat dgng. Nho c6 tidn d€ danh va nho than nhan &
hai ngoai géi "qua c4p" va ngoai t& v& Viét Nam giip 43,
ho sdng lay 14t qua ngay. He nhin nai, chd doi chinh phi
cdp gifly xudt canh doan ty gia dinh. Mot 85 ngudi khac
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gidm b6t hoat dong 1am &n. Vi ho s¢g phiéu luu mao hi€m,
s& dua dén thit bai trong kinh doanh. Nha nudc ¢é thé trd
trai lam mit, b4t ngd ban hanh c4c bién phdp kinh té
khdc d8 tich thu hét tai sén ho. Chdng han nhu mjt sém
mét chidu, chinh quyén c6 th& d4p dung mot chinh sich
méi vé thué khéa d4nh vao lgi tde qua cao lam cho céc x{
nghiép bi kh4nh t4n, nhu chdnh quyén Ha N§i da ting
lam trong nhiing nim "cai tao kinh t&" 1978, 1979, 1983,
1985 v.v..., ho da phai "tinh nguyén" dang hién co sb, xi
nghiép cho nha nuéc! D5 Mudi da lam nhu thé trong quéd

khy.

Su chéng khéng thu ddong cta ndéng dan, cdc nha tidu
thi cong nghiép, cdc "tu san dan tdc", cdc thuong gia v.v...
dua dén nhidu hiu qua tai hai. Mic di vién tr¢ kinh t€
Lién X6 6 at cho k& hoach ngii nién 1an tha IV (1986-
1990), mic du vién tr¢ nhin dao gip nhiéu lin caa Tay
phuong v.v..., chinh quyn Ha Noi vin khong thanh céng
chén ding da lam phat phi ma. Nan siéu lam phét bang 3
con s8, trong nhitng niam 1987, 1988, da lam cho gidi l&nh
dao "dau dBu" (700% lam phat mdi nim, theo ubc tinh
chinh thde, 1000 d&én 1200%, theo udc tinh Tay phuong).

Bi th4t mia lién tiép trong nhidu nim (1986-1987),
néng dan thidu d6i. Nan 461 de doa. Mic du thé, Ha N§i ¢t
chéi khong gidm thug, khong giam gid phéan v.v... trong
nim 1983. Hon thé nita, chinh pha budc ho phéi tén trong
"hgp dong hai chidu". Theo luat hién hanh, néu gip nhiéu
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khé khin bat ngd (nhu thdt mia vi thdi tiét bat thuong
ching han), néng dan khéng th€ tra n¢ cho nha nuéc dia
t6 va ng (tidn phan bén héa hoc, thudc trix sdu va céc sic
thué khac v.v...), ho ¢6 thé xin "khit ng", nim sau tra. Tuy
nhién, d tinh trang tai ch4nh cia he ra sao di nita, du bi
thém nan thdt ma, ho vin phai trd sdng phing n¢ nin
cta ho cho Nha nude. Néu ho khong tré ndi ng, thi chinh
quyén dia phuong 4p dung tic khic mot s6 bién phap ch&
tai vo nhén dao:

- Ty do di chuyén cha ndéng dan bi han ché. Mudn rdi
khéi x4, ho phai lam don xin phép cong an x&, phai gidi
thich 1y do.

- Hodc ho phai trinh dién méi ngay trude chinh
quyén x3, céng an v.v... trong nhitng giv lam viée va chi
dugc phép tré v8 nha vio budi chidy, sau giv tan s4. Do d6,
ho khong thé nao lam an duge chi ¢d nhu chim lo cbng
viéc dbng dng ching han.

- Nhigu bién phép ch8 tai kinh t& khéc ép budc ndng
dan phai trad ng song phing cho Nha nudc. Theo cude
phéng vin ngusi Viét ty nan sang Phép (gbc néng dén),
thi vaio nAm 1987 chéng han, néng dan § dong bing séng
Ctiu Long bi th&t thau mot vu lda, vi thién tai. Déng bing
song Hong cling thé. Nan thidu d6i lan tran & nhidu tinh
midn Bic nhy Thanh Héa, Nghé Tinh, Ha Nam Ninh
v.v..., trong thoi k¥ gidp hat (thdng 5 va théng 6-1988).
Dong bing séng Citu Long 14m vae hodn canh tudng tg.
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Nhidu tham canh da dugc ngudi Viét ty nan k& rét dang
thuong tam & céc tinh mién Tay nhu Héu Giang, Minh
Hai, Tidn Giang, § mifn Trung nhu Thuén Hai, Pha
Khénh v.v... hay trén Cao nguyén nhu Di Linh, LAm Ddng
V.V..

Nhidu x4 vién canh téc vai sdo ruéng (1 sao = 1/10
ha) khong thé tra ng cho nha nuéc 2 ném lién tiép. Ho bi
t4n gia bai san, vi bi thdt mua lién ti€p trong céc nim
1986-1987. Nan déi de doa gia dinh ho. Mic du thé, chinh
quyén dia phuong tich thu mdt s6 tai san cta ho con lai
nhu ban #n, ghé d3u va ca ban thd, ma néng dén xem nhu
13 cla cai linh thiéng cla gia dinh. @ vai tinh nhu Lam
Dong trén Cao nguyén, Hiu Giang va mién Tay chéng
han, chinh quyén dia phuong ra léhh nghia quin gid lay
mét phin "t6n" lgp néc nha cha néng dan bi méic ng.
Nhiing hanh dong th&i qué cha "cudng hao dc bd" dia
phuong con tim thdy § ngoai 6 thanh phd Hb Chi Minh,
tai Tha Dic ching han, cdch 10 km v& phia Béc ctia cuu
tha 36 midn Nam. Chinh quy&n dia phudng truy n con ng
gidng tva nhu mét cudc "hanh quin” Cac nghia quén
trang bi vii khi, d&n tan nha ho lyc so4t ting nha, tim
ki&m théc va cc vat ding c6 gid tri d8 si€t ng. Nhiing
hanh déng thé bao ndy 1am cho gi6i nong dan dong bang
séng Citu Long bét man (1983-1986). N6 ggi lai hinh anh
tuong tg 44 xAy ra tai midn Bic trude kia, khi chinh quygn
thyc hién tap thé héa rujng dit, trong nhitng ném 1950
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va 1960. Trong quy&n sdch tya d8 "Thyc Trang Néng
Nghiép, Néng Thén Va Néng Din Viét Nam 1976-1990",
tdc gia Nguyén Sinh Cic e mé ta thodng qua tham trang
niy qua doan viin nhu sau:

"Nhidu dia phuong va co sé phéi sit dyng céc bién
phép hanh chinh thim chi ca bién phdp quéin sy dé thu
thu&, gy nén tinh hinh mat doan ké&t va cing thing §
néng thén, néng ddn khong yén tam san xuldt v.v..."

Tu nim 1987, cdc dgt ndng dan chdng 461 dudi nhiéu
hinh thic khdc nhau d3 didn ra nhidu noi: Nhidu vé hai
kich, nhi8u cdu ca dao chim bi&m v.v... chi trich ché& 44.
Ching han nhu cic vé kich duge Dai Truyén Hinh Cén
Thd ph4t hinh, n3m 1987, dudi nhan dé «Tiéng Ho Séng
Hauw» wn, mé t4 lai lich sk cta "Hoi Dong Du". Ong niy 1a
mdt dai diBn chi ¢6 nhidu quydn hanh, cu ngy tai C8 Ca.
Hgi d@6ng Du cho t4 dién vay nfng ldi, thu dia t6 cae.
Ngoai ra duge dé ¢l vao chidc vu quan trong trong xi, éng
lai danh thu€ ning néng dan. Khi t4 didn khéng trd ndi
ng vay, Hoi ddng Du chid méng ho, bt giam hg. Khi xay
ra ddo chéanh Nhat vio mua thu ndm 1945, 14t 48 chinh
quyén thye dan Phép, chinh nhitng néng dan ndy d3 ndi
day, giét chét Hai diung Du. Trong v8 kich nﬁ}r, céch d6i xu
cina Hoi @ng Du gifng tya nhu tac phong clia céc chi tich
héi déng nhan d4n xi hién nay: cing bt bg, ha hiép, siét
n¢ néng dan khéng tra ndi ng cho Nha nuéc. Bbi vay, giéi
néng din ¢ ddng bing séng Cliu Long méi dit bigt danh
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cua cdc chu tich hoi ddng Nhéan déan x4 la "6ng Hoi dong
Du...". Truéc phén tng nhan dan bét lgi cho chinh quyén
Ha Noi, giéi cim quyén Cin Tho quyédt dinh cfm héat vé
kich «Ong H¢i Péng Dw..

M3c du bt nhén dan than oén, chinh quy&n Ha No6i
lam nge va nhét dinh deo dufi chinh s4ch cii tao kinh t&
dén cung. Ho lam 4p lyc néng dén bi mic ng, bét budc ho
phai trd ng ding thai han.

Lan dau tién, Ha N§i chinh thic nhin nhén san

- lugng luong thyc bi tut gidm, ndm 1987 (trén 1 triéu tén

théc so v6i ndm 1986). Ngoai 300.0600 ha trong céy luong
thyc bi hoang héa (s6 1idu théng ké chanh thiic) va ning
sufit thép, Viét Nam cdn gip phai nhidu khé khin khéc
nhu thoi tiét x8u, nhén dan phé hoai dudi hinh thidce thu
dong trong HTX va TDSX, nan khan hiém phan bén va
nhidu tdc t6 khéc (nhu giac phan cho x4 vién chém tré, do
d6 phan it con téc dung d€ cly lGa ting trudng, 50% may
cay bi hu hong vi thidu d5 phu ting thay thé). Bdi vy,
nén kinh t€ néng thén Viét Nam bi 14m nguy, nhit 1a ¢
mién Bic. Nan thiéu 4n, nan d6i kém cé dinh ky thuong
xuyén xay ra ti nhidu nim, nhung it ai biét dén, nhét 1a
gi6i T4y phuong. Mai dén ndm 1988, nhitng thém trang
néu trén xuft hién ré nhu ban ngay, vao thoi ky gidp hat
thdng 6-1988, do sén lugng luong thuc bi tut gidm dot
ngdt nam 1987 gdy nén. Nhidu tinh Bic Vu;t bi thidu &n,
thi€u ddi, bi déi kém.
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Theo s6 lidu thong ké chinh thuc, thi trén t3ng s6 9,3
tridu ngudi (39,7% déan s6 dia phuong) cua 21 tinh va
thanh phd, tit Binh Tri Thién ra ngoai Béc:

- Cé 3,6 triéu dan bi déi kém.

- 5,7 triéu dan bi nan thiéu d6i, ndm 1988.

Nhitng ving bi nan 461 hoan hanh ning nhit la
Thanh Héa, Nghé Tinh, Ha Nam Ninh v.v...

Theo ngudn tin Tay phuong, khodng 7 triéu ngudi
thiéu &n, ti sau T&t vio thdng 2 ndm 1988. Trén s0 7 triéu
ngudi nly, c6 3 tridu (trong d6 40% tré con) ¢ trong tinh
trang nguy ngép, hiém ngheo.

~ Dbng bing séng Citu Long cing khong thoét nan
thi€u &n, thiéu dé6i nhu trudng hgp cia huyén Cin Gig
thudc pham vi clia ving thanh phé HO Chi Minh chéng
han, do cdc ngudi Viét ty nan cho bi8t va duge duge cén b
cao cip cia Ha Nbi, nhan chuyén céng tdc & Paris, xdc
nhéin.

Vi khong con che gifu, "bao mat" duge niia véi chinh
sach "md cia", nén chinh quydn Ha N§i danh phai thd
nhan. Béi vay, trude Hoi Déng Lién Hiép Qudc va cde 8
chiic khéng thudc chinh phi (ngay 14-4-1988), Thi trudng
Bo Néng Nghiép Chu Manh cho thé& gidi biét rng «.. Viét
Nam bi thi&u hyt 1,5 triéu t&n luong thyc, ndm 1987...».
Nhidu quéic gia Tay phuong d3 hudng ung 1oi kéu goi cla
chinh pht Ha N¢i (Céng Pdng Kinh T& Au Chau gép
10.000 tdn gao, Phédp: 4.800 tdn bt min, Thyy Dién 4
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triéu My kim thudc trit sdu cho vu 1988, Uc: 160.000 My
kim v.v...).

Tuy nhién, vién trg nhan dao cta cing d6ng qudc c6
tinh cdch nhé giot d& tho4t khoéi khing hoang, B§ chinh
tri quyét dinh thay d8i chinh sdch néng nghiép, ban hanh
ngay 5-4-1988 "Nghi quy&t 10" dugce goi ném na la "Khoédn
10". Nghi quyé&t niy ddnh ddu mdt tin chinh sdch ndéng
nghiép Viét Nam.

lil. TAN CHINH SACH NONG NGHIEP,
CHIEU THEO "KHOAN 10" NGAY 5-4-1988.

Nghi quyét 10 thit ra 13 sy tifp tuc cia chinh sich
cai tao kinh t& con bi gidn doan, c#in cd trén Quyé&t dinh s6
26 (ngay 13-6-1980) va trén Quyét dinh s8 100 cia f]y ban
Thudng vu Trung uong ding (ngay 13-1-1981). Nghi quyét
danh ddu mot sy chuyén hudng phét trién kinh t€ Viét
Nam.

Trong lanh vyc néng nghiép, Nha nudc 4p dyung
mém déo cdc bién phdp d4nh thué, va thay d8i phuong
phép canh t4c, & khuyén khich néng dan hing hai, 18y
sdng kién ting gia san xuft:

- Gidm dja t6: Chinh pht 4n dinh 11% médi vy lia va
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dia t6 niy khéng thay d&i trong thoi gian 14 5 nam.

- Gidm "khoéan" trong "hgp d6ng 2 chiéu": "kho4n"
duge duyét xét lai. Nha nude &n dinh lgi tdc cha xa vién 12
40% mbi vy lda (sau khi d4 tra thu€ m4 va chi phi san
xuét), 30% mdi vu trong ciy khéc.

- Thdi gian "muén” tap th& HTX va TDSX giao cho
cdc x4 vién quydn sd dung rudng dit tip thé trong thoi
han 12 15 nim.

- "Khoan gon" dugc "khoén tring" thay thé. Ti
nay, mdi xd vién hoan todn chiu trdch nhiém mét manh
rudng cia tap thé, "ma dién tich tdy thudc kha ning sén
xuft ciia ho" (khéng han ché& dién tich canh téc cha xa
vién, néu tap thé c6 du thita rudng ddt). Mbi xa vién trye
ti€p chiu trach nhiém 8 khiu canh téc lda (thay vi 5 khaun
trudce kia).

- Cho phép thu dung nhin céng. Nha nudc dic biét
khuy&n khich vdn dé n3y.

- Duyét xét lai thu& ma d€ gidm chi phi san xuét:

»Giam gis phan bén héa hee, thulc tri sfu.

+Tryc tiép giao phan bén dén tan noi sdn xuft, dé
tranh gia tang chi phi sin xuft (vi 1é phi chuyén ché va
tidn 131 trung gian do chinh phi dia phuong thu).

«Tré dia t6, trd chi phi phin bén v.v... cho nha nude
bing tifn mit (theo sy khuyéa céo cta chinh pha), thay vi
bing hién vat nhu trudc kia (Ida).

» Céc sdc thué khéac: Ngoai thué dign thd (dia t6) va
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mjt vai loai thué dia phuong (nhu thu& phic 1¢i xa chéng
han), cdc x4 vién v nong din c4 th€ khéng cdn phai trd
cdc séc thud khdc chng han nhu thué "phy thu", thué
"doan két" v.v... Hay bd thué lay tién.

- Hly bd céc ndng trai qudc doanh 1am &n 15 14 va
ddt dai duge giao lai cho néng din canh tdc. Trau bé va
c4c phuong tién sdn xuft khac (méy cay, miy bém nudc
v.v...) duge ban ddu gi4 cho néng dan. Céc ndng trai quic
doanh dugc quydn tu tri tai chédnh, nha nuéc khong con

bao cép nita.

- Gidi phéng tu thuong: Song song véi chinh sich
d3i méi néng nghiép, nha nudc ban hanh nhiéu bién phép
khuy&n khich tu thuong lam &n, d€ "giai phéng sdc san
xuft cia nhén dan bi ¢bt tréi ti 1au" (sic).

- Ty do luu thdng hang héa duge cho phép lai.

Csc bién phép "ddi méi" nong nghiép néu trén cho
phép chiing ta dwa ra mot s6 nhén xét:

- Lult dat dai do Qudc HOi bidu quyét (théng 12-
1986) thét sy dudc 8p dung:

«Thoi han thué rugng dat duge quy dinh 1a 5 ném
(Thay vi tit 1 dén 3 n#im hefic 5 niim trudc kia, tiy theo
tinh).

»Dia t6 khong thay ddi trong suft thoi gian 15 nam
(Thay vi 1 n&m hojc mot mua 1am rufng hay chi c6 1 vu
1da ma thoi).

- "Khodan tring"” thay thé& "khoan gon". Hinh thic
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"khod4n trdng" niy lam thay d6i phuong phédp canh téc.
L&i lam &n tép th€ bi hiy bdé va duge thay thé€ bing
phuong phép tryc canh c4 th8. Mdi xa vién chiu trach
nhiém mét manh rudng tap thé. Ban quén tri HTX, TDSX
giao hét cho ho st dung trong 15 nam, dia t6 1a 10% mbi
vu (¢ mbi 5 nim, chinh quy&n duyét xét lai dia t6 mot
1an). Hinh thic canh t4c niy ching khic gi phuong phép
tryc canh cta ché& d6 VNCH, ngoai tri rudong dat tré thanh
"quyén s6 hitu cta toan din", do Nha nudc quan ly" (sic).
Nhu viy, ta nhin thily ring chinh quyén Ha Ndi quay tré
lai phuong phép tryc canh cha ¢h& d§ ¢t ¢ mién Nam va
4p dung dia t6 gidng nhu quy ché t4 canh cta Téng théng
Diém.

- "[Khodn" dude giam xudng, tuy theo loai rujng
lda, ¢6 lgi cho x& vién.

- C4c didm Igi khac:

»* Duyét xét giam gia phan bon.

« Hiy bd ban 1 s6 lugng lda bdng 10% mdi vy, véi gid
chinh thic ré mat.

« Hiy bo bat budc mua trai phidu Nha nudc, sau mdi
vy lda.

« Hiy bé ddnh "thué phy thu" do chinh quydn dia
phuong dit ra, bt 1¢i cho noéng dan.

= Hiy bd thué liy tién v.v...

Thét ra, "Khodn 10" chi 12 sy ti€p ndi cia Nghi quyét
Trung uong dang ky 2, khéa VI (hop tit 1 dén 9-4-1987).
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Nghi quyé&t niy, thay vi dugc thi hanh sau phién hep néu
trén, lai bi doi lai 1 ndm (tit thang 4-1987 dén thing 4-
1988). Trong sudt mot nadm chuyén ti€p nly, cdch lam an
tap thé& va bién phédp thu& khéa van duge gilt y nguyén
nhu cii. Chinh s4ch lam #n tap th€ va thué khéa qué cao
niy d4 lam cho ndng dan bat méin, chdng 461, vi dinh mic
"khodn" ci ting maii, gid phan bén cing thé, sy kién néu
trén d4 lam 1& phi san xuit ting vot. Lé phi ndy (mia lda
1987-1988) lén dén 80% mdi vu lda & midn Bic va ¢6 noi,
1& phi vugt qud 100% nhu tai Thanh Héa, Nghé Tinh
ching han us.

Mot vu lda dia phuong (Thoi gian 1986-1988) chi
dem lai cho x4 vién lgi tic binh quén:

- Kém hon 30% mdi vu lia ¢ d8ng bing séng Ciu
Long nghia ti 12 dén 20 kg théc/mdi xa vién/thdng (thay
vi 40%) ho#c nhidu hon nita trong nhitng nim 1981-1982).

- Con thip kém hon nita § mién Bic, khoang 20% t5i
da cho mdi xa vién (U 10% dén 12 kg théc/mdi x&
vién/thang.

Lgi tic cha ndéng dan c4 thé (1 dén 3 ha) cao hon lgi
tdc x4 vién nhidu: 24 dén 66 gia mdi vy lia dia phuong
(480-520 kg thoc), binh quuén ti 80 dén 87 kg 1 théng.

Tuy nhién, x4 vién va ndng dan c4 thg déu bat man
ca, vi tit nam 1983, l¢i tifc cua ho bi tut giam manh, ti 60-
204 gia mdi vu lda trong nhitng nim 1981-1982, lgi tic
cta ho chi con c6 24-26 gia théi vae nim 1986-1987, giam
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tir 57 dén 83%!

Va1 lgi tde qud thidp, xa vién va ning din ca thé
khing thé nio didm béo nubi sdng gia dinh véi luong thuc
{ghm it nhiit 5 con, theo sd thing ké chinh thifc). Buc tic,
chén ndn, ho khing mudn 1&m &n nia, véi dong ludng chét
d6i. Do 46, gidi ning din bit man, ndi diy ching lai ché
4o Céng san Bic Viét. Vao nhilng ndim 1987-1989, nhifu
vu bidu tinh cia ning din di dién ra ¢ mét vai tinh cia
dong bing sing Cuu Long. Nhung Tiy phuong khéng hé
hay hift. Hé thing truyin thing cha HA Néi cling im hoi
ling tiéng v& nhing bidn oo niiy. Lé di nhién, ngoai tri
nhin din Lai din plindnags o :.'+:_'|.r ra Imfn o, nhin din ca

nude cong khaong st disn, Ui co 2 enge bicu tinh tai
thanh phd Ho Chi Minh (apay P2H va e sy 9 vie 10
thding 11 nim 1988) duge bio chi Vicl Nam dang len
trang nh#t, sau d6 bdo chi qudice & wadi divug L Lod kin

nhitng cudc bigu tinh néng dan ndy. Moo 3 yew sach o
ho tranh d&u ddi thyc hién (quydn t hitu regay dil, toee
canh, giam gid phén bén), by cdn néu lén nhnfu npguyen
vong khdc chi trich Céng sdn Ha Néi:

- Nhigu bit céng trong viéc phin phii rujng dit che
xA vién, khi dp dung tép thE hoa trong nhimg nam 144
19856: cdc ban quan tri HTX va TDSX "dn céng ky vin
nhau” (gida ho va chinh quy#n x3) giao cho cén b xd cac
méanh rufng tét nhét, gin lang. Trédi lai, "dén" phai nhin
cdc mAnh rujng ddt xdu, xa cdch lang, khé lam dat, mit
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v Lho g o didn non lam rugng.

Ho (o eno nan Lham nhing, nan cia gquyén, nan
Lo gqpuydon ecna i by xa, bt bd ngudi trdi phép, khéng cé
Iy alor clinnnhy alsvnge v v

P s oo du ludin ndong din p]'l.ﬁ.l’l. nd, Ha N v va
ape byt nhido bién phde nha:

Dyt x4 lai chinh sdch phéin phéi rudng dat dong
diw Lay Lo rugng cdn b nao, mé nghiép vy chdnh khéng
phin I3 nghé nong va giao lai rufng niiy cho néng dén
vinh e,

- Giai quyét ngay tdc khiic va céng bing tit ca
nhing van 4& con tin tai gifa ndéng din va cdn bd xa, dia
phuong, khéng dé cdn bi va dang vién lam quyE&n, chiém
dit canh tde, gy thiét thai néng din.

Tuy nhién, Ha N§i vin gid y lap truong dit khodt vé
3 yéu sdch cla néng din: quyén tu hitu rufng dit, quydn
tryc canh, ha thip gid phéin bén. Nha nudc nhit dinh
khéng hoén tré lai quydn sd hitn rufng dit cia he, vi vin
48 nBy dung cham 8n quan diém Msbc-La-Nin. Nha nudc
ciing tit chdi gidm gid phan bén trong vy lia 1987-1988,
Tiy theo tinh, gid 1 kg phfin chdng han biing 4 hofc 4,5
kg thée (nghia la bing gip d6i gia phiin cha cdc nAm
1981-1982). Dinh muc "khodn" va gid phin bén qud cao,
lam tdng veot 1§ phi sdn xudit. L& phi niy chifém dén
khodng 80 hosc trén 85% mdi vy lia. Nhu vy, gia tang
ning sufdt rufng lia biing thim canh khéng c6 13i {vi phéin
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bén héa hoc qua dit). Vi 3 yéu séch néu trén khéng dugc
théa man, x4 vién tim c4ch phd hoai HTX, TDSX. Nong
dén c4 theé ciing c6 thai d) tusng tg: bat hgp tac véi chinh
quyén.

Hién tugng ruéng bi hoang héa lan tran é ddng bing
song Hong, mic di tai day c6 4p lyc nhan man. He séng

trong canh 1Am than, da s§ d6i thidu nhung lai ti chdi

khéong téi k¥ "hgp d6ng khoan" vé6i HTX va TDSX. T4c gié
Nguyén Sinh Céc 42 mé ta tham trang niy trong quyén
sach bang doan vin nhu san e

"Hién tugng rudng hia khodn xudt hién khip moi
ving, moi dia phuong, mét phin trong 6 d6 bi bd hoang
hodic giao cho céc doan the st dung, nang sudt..." Tai dong
bang séng Ciu Long, hién tugng rudng hoang héa ciing
tuong tg, xa vién va ndéng dén c4 th€ thich gidm hoat
dong, han ché san xuft, mic dd chinh quydn quydn dia
phuong va nha nuéc khuyén khich ho ting dién tich d&t
trdng trén 2 ha, é nhiing noi nao d&t bi bd hoang, thigu laoc
dong. Ho tit chdi, khéng hep tdc véi ché d3 va sy kitn niy
gay nhidu hju qua tai hai, trén phusng dién san xuit quéc
gia:

- San lugng luong thuc "dam chan tai chd" hoic ¢6
khuynh hu6ng suy gidm, vi dién canh téc gidm, ning suit
kém trong cAc nam 1985-1988. Dién tich rudng lda hiu
nhu ¢ dinh, khoéng 5,6 triéu ha.

- Néng suét rudng lia kém: Khoang 2,3 dén 2,5
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tin/ha/vy (theo 10i néng dan d8n Phép ty nan, géc dong
bang song Citu Long va dong bing duyén hai Trung B9),
thay vi 2,5 hodc 2,9 tdn/ha, theo s6 lidu thong ké chinh
thiec.

San lugng luong thyc tut gidm, thit nghigp gia ting,
siéu lam phét bng 3 6, nan d6i kém, bifu tinh néng dan
chdng d3i vao cdc nim 1987-1988 d4 1am cho nhan dan ci
nudc that vong, chdn nan. Do &4, Céng sin Ha Noi khin
truong duyét xét lai chinh sdch néng nghigp. Nhan dan
thiéu &n, thiéu déi, qua déi! Tt nay, Ha Nsi khong con ban
tam y thudc hé, ho 4p dung moi bign phap kinh t&, moi gidi
quyét, mién 12 ho thanh cong ctu nguy, giai quyét khang
hoang kinh t& chua timg thiy tit trudc dén gidy.

- Ap dung that sy Nghi quyét 10.

« "Khodn trang" thay thé "khodn gon". Hay bé
phuong phép lam #n tip thé, theo cich tinh "ch&m cong
diém".

* Thay d8i phuong phép san xudt va "d8i méi" quan
ly dat dai:

e Td nay, phuong phédp san xuft XHCN (lam &n tap
thé) dugc thay thé bing phuong phép "tryc canh c4 the".

»Ban quan tri HTX, TDSX giao cho mdi x4 vién m¢t
manh rudng t4p thé, ho tryc canh trong thoi han 13 15
ndm, hoan toan chiu tr4ch nhiém 8 khau canh tdc lda
(thay vi 5 khau truée kia). .

o Khong han ché& dién tich canh tédc cla xd vién
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(thay vi truéc kia, ban quan Iy giao binh quin 0,30 ha cho
mbi lao dong chénh hodc 1 ha cho mébi gia dinh x4 vién cb
3 lao déng chanh). Nguyén tic phén chia dng d8u, ngang
bing nhau v& rufng d&t cho néng dan da duge bai bs.

» Duyét xét giam dia t6: udc lugng trd lai dinh miec
"khodn". Muc "khodn" ndy dugc ha thip xubng mot cdch
hop 1y va khéng thay d8i trong thoi han 13 5 nim, 48
khuyén khich x3 vién tham canh.

= "D3i méi" quan 1y HTX, TDSX va céc ndng trai
quéc doanh:

Vi dat tap th€ giao cho x3 vién "muén” trong 15
nim, cac HTS, TDSX va cdc néng trai quéc doanh chi cé
danh nghia va céc xa vién 12 céc néng dan cd thé truc
canh, tra cho Nha nudc "dia t6". Do d6, ban quin ly HTX,
TDSX khéng con ndm vai trd chi dao, thanh lap k& hoach
va khong con 1a trung tdm digu hanh sdn xuft cia thoi
trudc nita. T nay, ban quan 1y bi thu hep vao céc cbng tac
dich vu nhu mua hat gifng, con gifng, phan héa hee, thude
tri sdu v.v... hofic théng tin, tifp d6n quan khéch dén
viéng thim x3, HTX v.v...

« Duyét xét gidm gid phén bén héa hoc. Tt 4 hose
4,50 kg théc bing 1 kg phan viém nim 1987, gi4 nay tut
giam cdn 3 hodc 3,50 kg (thy theo dia phuong) tit théng 5-
1988.

Sau mét ndm 4p dung "kho4n 10", san lugng luong
thyc tai gia tang. Lgi tdc ndng dan duge cai thién kh4 rs
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rét, nhat 1a tai ddng biing séng Cu Long:

- 44,5% méi vy lida, theo cujc didu tra clia Téng Cuc
Théng K& Ha N§i ndm 1990, tai 4 tinh di€m, con s6 théi
phdng nhim myc dich tuyén truydn hon 12 didn dat thue
trang néng dén Viét Nam o).

- Theo cufc diéu tra, phdng vén riéng cha chiing t6i
v61 ndng dan dén Phép ty nan (g6c ddng bing séng Ciu
Long), thi lgi tdc cha ho nhu sau:

e 35 dén 38% mdbi vy hia nim 1990 & cic tinh midn
Dong Ném b (S6ng Bé, Déng Nei). Tai noi ddy, mét vai
khéu tréng lda (cay, bita, truc dit do mdy cay cla cdc don
dién cao su qufc doanh dim nhén ching han) do Nha
nude thye hign, béi véy tap thé phai chi mot s8 ngan
khoén d8 trd cho nhiing khau niy, lam cho chi phi san
xudt gia téng, gidm muc 151 ca x4 vién.

o Tt 42 d&n 45% méi vu & céc tinh mign T4y (cao hon
gdp d6i so véi lgi tifc cta nhitmg nim truéc kia). Tai day,
x4 vién dam nhan 8 khau trdng lda.

Nhiing con s§ néu trén duge cdn bd cao cap Ha Nai
sang Phap cong téc "ddng ¥, tuong d6i sat véi tinh hinh
nong dan Viét Nam".

- Van theo hg, thi 1¢i tiéc néng dan mién Béc vin
thép hon, véi lgc tidc néng dian midn Nam: tit 25 dén 28%
mdi vu (10 dén 15% truée kia).

Lgi tic noéng din mi&n BAc vA midn Nam dugc udc
tinh bing ty s6 phan tram cla vu lda, chua didn dat trung



166 LAM THANH LIEM

thyc, chinh x4c sy chénh léch mic séng gitta hai mién.

Thét véy, ¢ dong bang séng Héng bi dp lyc nhéan
mén, mdi gia dinh néng din chi canh t4c binh quan 1,5
d&n 2 sao rujng lda (1 sio = 1/10 miu; 1 miu = 3.60C m2),
nghia la tir 1080 dén 1440 m2 gieo trong (2 vu lda mdi
ndm). Trai lai, ¢ midn TAy Nam b con thua dén, mdi gia
dinh néng ding canh téc 1 hosic 2 ha (cho 2 vy lda mbi
ndm) 13 didu thong thudng (nghia i tit 2 dén 4 ha gieo
tréng). Hon nita, ning suft rudng lda midn Tay cao hon
(3,2 tdn/ha nim 1992-1293 so véi 2,7-2,9 tdn/ha mién
Béc). Nhu vay lgi tdc hang nim cta néng dan mién Nam
cao hon nhiéu so véi lgi tic néng din midn Bic.

Theo cudc didu tra cla ching (dude céc cdn by Ha
N¢i sang Paris cong tdc xdc nhan), "Nghi quyst 10" that
s¢ dugc dp dung tai Nam B9, t vy Ida mia (thang 7 dén
théng 12-1988). Tréi lai, né bi chém tré 2 nam (1988-
1989) & mién Béc. Tai day, hinh thitc 1am an t4p thé tinh
theo "cong di€m" vin chifm wu thé lic biy gis.

"Khodn trang”, 4p dung tai mitn Béc, gip nhidu khé
khan ¢ cép tinh ma da s8 cfp lanh dac thuée thanh phin
"béo thl cyc doan”. Ho chéng 461 quyét liét chinh s4ch
"khoén tréng", khéng thich "d8i mdi" phuong phdp san
xudt va quan 1y, di nguge lai quan dim Méc-Lé. Hon nita,
sy thay d8i n3y ¢6 thé khong nhing phai duyét xét lai b
mdy san xudt XHCN, ma cdn phai duyét xét lai, thay ddi
séu sic co cdu t8 chitc ding va nha nude.
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Thét vay, viéc thay th& "khodn gon" bing "khodn
trang" b4t bujc phai thay ddi cd cfu cla ban quan ly HTX
va TDSX..., vi ban quén 1y bi thu hep lai pham vi dich vu
thoi. N6 mét hét nhidu vai trd trudc kia nhu chi dao san
xudt, l1am k& hoach, di€u hanh céc lanh vyc san xuit cla
tép thé& (ndng nghiép, chin nubdi v.v...).

Dat dai HTX va TDSX do céc x4 vién truc ti€p quan
1y, mbi x4 vién tryc ti€p chiv tréch nhiém mét manh
rufng (thanh cong hay thit bai kinh doanh tdy thuge &
ho).

Céc xa vién c6 quy&n d8 cho con cai ho thita k& mét
manh rufng holic "nhugng" lai cho mét néng dan khic.
Nhu thé HTX va TDSX "hitu danh vé thyc” va cdc xi vién
thuc ra 12 cdc "néng dan c4 th&", trd cho Nha nuéc dia td
mbi nam. C4c ban quan tri cda THX va TDSX khéng cdn
1y do gl d€ duge duy trl. Khéc hdn véi cc néng trai tap
thé cta midn Nam (HTX, TDSX) mdt phin én la TDSY
(dudi 50 ha), cdc HTK mign Bac thujc loai néng trai bic
trung va béc cao (800-400 ha hay nhidu hon nita). Ban
quan tri cia HTX gdm chd yéu céc cdn bo va dang vién.
Ho lénh luong hang théng va mdi gia dinh canh tdc mét
manh rufng tdp thé. Mot s6 ding vién niy kiém nhiém
nhiéu chic vu khéc (cha tich, héi vién hoi d5ng nhan dén
dia phuong, bi thu x3 v.v...). Ngoai tidn luong, ho cdn
hudng nhidu ngudn lgi khéc, chdng han nhu phu cdp chic
vu (bi thu, chd tich héi ddng nhan dan x3), ho cdn nhidu
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d¥c quyén, dic l¢i (duge 1anh duéi hinh thic san phim) va
nhén dén it biét dén. Ho ding dnh hudng chic vu d& lam
"dp phe". Ho lién ké&t v6i nhau mét thiét, tao thanh be
phai, t8 chic chit ché ¢6 h¢ thong, tit cdc B & trung wong
dén co s xa-8p. Duge cdp trén che chd, cdc cn bd bam
chit nhidu chdc vu. Ho rit ky luét, vang 19i cdp trén mot
cdch mu quing. Ho "#n chia" véi c¢fp trén quyén hanh,
danh dy, tidn tai, cdc d4c quydn dic loi khéc v.v... Mbi c4n
b6 cao c8p chdng khdc nao 14 mét vi "lanh chia" trong dia
phén ho nhu bi thit déng cha mot huysn, mot tinh hay
mdt thanh phd ching han. Nha cla c6 day db tién nghi,
nhg cdc hgp tic x8 cung phung, nhd thuf ma. Quyén hanh
cia ho r&t to 16n (nhung kin déo). Ho 12 nhitng "cudng hio
4c ba" dia phuong, séng nhd¥ tép th€ cung phung, gidng
nhu "ky sinh trang". Nhung ho 12 c4c cot tru chia ché 4o
Cong san Ha Nogi. Ho kim sedt chiit ché "dan” (du luan,
chinh tri, 1¢i tdc, gia tai v.v...). B&t ¢ noi ndo trong dia
phén cta ho, he d8u bi&t r8, khéng cé gi lot khéi "cip mit
td mo" ctia ho ca. Néu "khoén tring” duge trist d€ 4p dung
toan dién tai min Bic, thi viée 18 chic lai gudng mdy sdn
xuat (tdc ban quan tri HTX, TDSX) va dang phai duge dit
ra, khong thé tranh duge: phai gidm bét s nhan vién cia
ban quan tri HTX va TDSX, gidm b6t s§ dang vién lam
viéc trong gudng méy dang v.v... Quysn lgi ca "c4c cudng
hao 4c b4" ndy bi de doa ngay tic khic. Béi vay, ho chdng
d6i trigt d€ viéc "dSi méi”, viéc thay d8i phuong phép san
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xudt XHCN, lam cho ho m#t nhidu chidc vy, tdt nhién, mat
quyén hanh, ngudn lgi vat chét v.v... Hon niia, viéc gidm
bét s6 cdn bd trong HTX va TDSX, c6 th& nguy hai dén
nén an ninh néng thon, vi thiéu kiém sodt néng dén, va
do d6, n&n an ninh qudc gia (tic cia dang) sé bi de doa.
Béi vay, gidi "bao tha cyc doan" tim di moi cach tri {ré
"d61 méi" (kinh t&). Vi ¢6 sy chdng d6i trong néi bd dang,
nén viéc "ddi méi" quan 1y rufng d4t ¢ midn Béc tién cham
chap. Cho dén nay, "khodn gon" vin cdn dugc duy tri &
nhidu tinh. Theo Nguyén Sinh Cic, thi trén tdng s5 8
khau canh t4c laa, tip th€ dam nhén 3 khau (thay vi 5
khau trudc kia), méi xd vién chiu trach nhiém 5 khau cdn
lai (gieo, c8y, b6n phén, chim séc ma va git lda), nhd dé,
ho giam bét chi phi quan Iy d&n 50-60%. Vi chi phi san
xuft nfing, nén ning suit rufng léa thip (do cdn duy tri 3
khau canh téc tip th8) va vi manh dit giac phé cho =i
vién nho hep, nén l¢i tic ndng din midn Bic con thip han
rhidu so véi lgi tic cia néng ddn midn Nam. Tuy nhiédn,
ngudi ta nhin thiy ring ti¥ 4 ndm qua (1990-1994), myc
sOng ndéng din midn Bic duge cdi thién d6i chit, trong khi
qua rnhigu thap ky trudc kia, ho sfng trong canh 1am than,
thiu #n, thigu déi hiu nhu thudng zuysn. Ha Néi phai
nhap kh&u d8u trén nlta triéu tdn gao mbi nam (ghn
500.000 tin nim 1988). Nam cudi cing niy d4nh ddu mjt
khic quanh quan trong cia nén kinh t& néng thén Viét
Nam. T% mét nudc bi thi€u hut lusng thuc trién mién, Viét
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Nam bdng nhién trd thanh ti nim 1989 mit quic gia xudt
kh&u gao ¢ hang thi 3 th& gidi (sau Théi lan va Hoa Ky).
Chinh séch "gidi phéng” kinh t& chiéu theo "Khoén 10" da
gitip Ha Nai vugt qua mét bude khé khian, trong viée gii
quyét nan khung hoang kinh t& néng thén.

Tuy nhién, nhidu vin 48 nbng nghiép khé khin vén
con ton tai. Ha Noi can khén trvong giai quyét, néu ho
mudn thodt khoi nan khung hoang kinh té thuding truc va
cai thién mye séng dai chiing.



